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RESUMO

Este estudo investigou a dindmica dos investimentos publicos nas diferentes
regides do Brasil no periodo de 2015 a 2022, considerando o contexto politico e
econdmico que influencia a alocacdo de recursos. A motivacdo para a pesquisa surgiu da
compreensao de que os investimentos governamentais desempenham um papel crucial no
desenvolvimento socioecondmico e, por vezes, sao utilizados como estratégias politicas,
especialmente em anos eleitorais. A revisdo da literatura ressaltou a relevancia dos
investimentos publicos para o bem-estar dos cidaddos, destacando a possibilidade de
manipulagdo desses investimentos por gestores politicos em periodos eleitorais. A
metodologia adotada foi descritiva, utilizando pesquisa bibliografica e documental para
analisar os dados orgamentarios dos estados brasileiros, disponiveis no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFT). O estudo focou
nos gastos or¢camentarios vinculados as despesas com investimentos em cada regido do
Brasil, empregando anélise quantitativa para avaliar a evolucdo ao longo dos anos. A
analise detalhada dos dados orgamentarios entre 2015 e 2022 revelou pequenas variagdes
na alocacdo de recursos, com a eficiéncia dos gastos com investimentos, mostrando
variagoes significativas entre as regides brasileiras. Embora tenha sido identificada uma
tendéncia de baixa relevancia nos investimentos em relacdo a receita e despesa
orgamentarias totais, a eficiéncia dentro das despesas de capital foi mais expressiva.
Ressalta-se que as decisdes orgamentarias sdo influenciadas por diversos fatores, e
embora padrdes tenham sido observados, ndo se pode afirmar conclusivamente que os
ciclos politicos tiveram um impacto direto nessas variagdes nos investimentos. Analises
mais aprofundadas podem orientar decisdes futuras, promovendo um uso mais eficiente
dos recursos publicos em projetos de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida

em todo o Brasil.

Palavras-chave: Or¢camento publico, despesas, investimentos, regides do Brasil, ciclos
politicos.



ABSTRACT

This study investigated the dynamics of public investments in different regions of
Brazil from 2015 to 2022, considering the political and economic context that influences
resource allocation. The motivation for the research arose from the understanding that
government investments play a crucial role in socioeconomic development and are
sometimes used as political strategies, especially in election years. The literature review
emphasized the relevance of public investments to the well-being of citizens, highlighting
the possibility of manipulation of these investments by political leaders during election
periods. The adopted methodology was descriptive, utilizing literature review and
documentary research to analyze budgetary data from Brazilian states, available in the
Accounting and Fiscal Information System of the Brazilian Public Sector (SICONFI).
The study focused on budgetary expenditures related to investments in each region of
Brazil, employing quantitative analysis to assess the evolution over the years. The
detailed analysis of budgetary data between 2015 and 2022 revealed minor variations in
resource allocation, with the efficiency of investment expenditures showing significant
variations among Brazilian regions. Although a trend of low relevance in investments
relative to total budgetary revenue and expenditure was identified, efficiency within
capital expenditures was more pronounced. It is emphasized that budgetary decisions are
influenced by various factors, and while patterns have been observed, it cannot be
conclusively stated that political cycles had a direct impact on these variations in
investments. Deeper analyses can guide future decisions, promoting more efficient use of
public resources in development projects and improving the quality of life throughout

Brazil.

Keywords: Public budget, expenditures, investments, regions of Brazil, political cycles.
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1. INTRODUCAO

Considerando que os investimentos publicos tém um impacto significativo no bem-
estar dos cidadaos e eleitores, 0 aumento desses investimentos tem se tornado um meio
cada vez mais utilizado pelos governantes para melhorar sua popularidade durante periodos
eleitorais. Com o intuito de assegurar a reelei¢cdo, gestores politicos de alguns governos
podem adotar estratégias mais agressivas para manipular os investimentos publicos
proximos as eleigoes. Essas estratégias incluem interferéncias nos numeros contabeis a fim
de sinalizar um alto nivel de competéncia politica e demonstrar eficiéncia e competéncia
perante a populacdo. (ALMEIDA-SANTOS, 2018)

Os investimentos na gestao publica podem ocorrer em um ambiente de assimetria
informacional entre o poder politico e a sociedade, ja que os gestores tém um conhecimento
maior dos custos reais dos servigos publicos. No ano das elei¢cdes, o governo tende a
superestimar a receita prevista para convencer os eleitores de que a economia esta em boas
condi¢des. O estudo de Anessi-Pessina e Sicilia (2015) mostra que os anos anteriores € 0
ano da elei¢do sdo marcados por incentivos para aumentar os gastos por parte dos politicos.
Isso pode levar a uma alocagao de investimentos publicos com motivagdes eleitorais para
manter a governabilidade.

Todavia, ainda que promulgagdo da LRF 101/2000 tenha objetivado melhores
resultados na gestdo dos gastos publicos com investimentos, alguns estudos apontam o
surgimento de manobras contabeis que prejudicam a sua execu¢do de forma fidedigna aos
gastos estipulados na sua prévia elaboracdo. Apesar da evolu¢do dos dispositivos
normativos e dos instrumentos de controle sob o qual o or¢gamento publico ¢ submetido
ainda sdo encontradas discrepancias no que tange a aplicacao e uso dos recursos publicos
nas esferas governamentais (SILVA & FREIRE, 2021), especialmente em decorréncia das
pecas or¢amentarias como Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
serem utilizados historicamente como instrumentos eleitoreiros nas gestdoes publicas
(FAJARDO, 2016).

Sendo assim, gastos com investimentos publicos possuem como objetivo
primordial atender as demandas da sociedade, incluindo desde obras e instalagdes até
aquisi¢cao de imoveis. Todavia, o uso eleitoreiro também compreende a contencdo de
gastos nessas areas visando suprir outras despesas or¢amentarias correntes da maquina
publica, dados da FGV (2021) apontam esses investimentos ja chegaram a representar mais
de 10% do PIB, mas, nos ultimos cinco anos, ndo ultrapassaram 4%. (IBRE FGV, 2021)

Aredugao de gastos publicos no Brasil tem o teto de gastos como uma das principais
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razoes. A Emenda Constitucional n°® 95, que instituiu o teto de gastos, ¢ uma das principais
medidas adotadas pelo governo brasileiro nos ultimos anos para controlar o crescimento
das despesas publicas e garantir a sustentabilidade fiscal. O Brasil enfrenta um
desequilibrio fiscal cronico, causado pelo aumento da despesa publica ao longo das ultimas
décadas. Isso levou a um aumento do déficit e da divida publica, além de uma carga
tributaria mais alta. Em 2016, o déficit nominal do setor publico foi de 9% do PIB, com
um déficit primario de 2,5% do PIB e uma divida bruta do governo geral de 70% do PIB,
que cresceu rapidamente. Em setembro de 2018, a divida bruta do governo geral
ultrapassou 80% do PIB, de acordo com a metodologia do FMI. (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2018)

Os dados dos orcamentos publicos dos estados podem ser encontrados em
diferentes fontes, como nos sites oficiais dos governos estaduais, em portais de
transparéncia, em publicacdes oficiais, em 6rgdos de controle e fiscalizagdo, entre outros.
E importante destacar que a disponibilidade e a qualidade das informagdes podem variar
de acordo com cada estado e que a compreensao dos dados pode exigir conhecimentos
especificos em finangas publicas. Portanto o problema de pesquisa do presente estudo sera:
qual a eficiéncia dos gastos orcamentarios vinculados as despesas com investimento
nos estados de cada regido do Brasil?

Por fim, sera feita a comparagdo com outras contas de receitas ¢ despesas neste
mesmo periodo para descobrir como os investimentos impactaram e/ou foram impactados

nos ultimos anos.

1.1. OBJETIVO GERAL
O objetivo principal deste estudo € investigar os gastos orcamentarios vinculados
as despesas com investimento nos estados de cada uma das regides geopoliticas do Brasil,

considerando as peculiaridades socioecondmicas e politicas dessas regioes.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Com o propésito de atender ao objetivo geral do estudo, adotar-se-4 os seguintes
objetivos especificos:
a) Identificar os valores destinados as despesas com investimentos nos estados
de cada regido do Brasil, observando as variagdes ao longo dos anos.
b) Avaliar a eficiéncia da execucdo dos gastos orcamentarios destinados aos

investimentos nos estados por regido do Brasil.
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c) Verificar se existem diferengas significativas dos gastos orgamentarios
destinados as despesas com investimento entre os estados de cada uma das

regides do Brasil

1.3. DELIMITACAO

Com base no objetivo geral e nos objetivos especificos propostos, o presente estudo
delimita-se em todos estados do pais, divididos pelas regides geopoliticas: Norte, Sul,
Nordeste, Sudeste ¢ Centro-Oeste. Para maior precisdo no uso das informacdes, serao
considerados todos os Estados de cada uma das cinco regides. As analises comparativas,
abordando os gastos orgamentarios, vinculados as despesas com investimento, serdo com

os dados do periodo entre os anos de 2015 e 2022.

1.4. JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado uma redugdo nos gastos com
investimentos publicos, o que tem gerado impactos negativos na economia € na
infraestrutura do pais. O or¢amento destinado a investimentos tem sido cada vez mais
restrito, em parte devido as dificuldades fiscais enfrentadas pelo pais. O Orgamento da
Unido de 2022 teve como previsdo inicial, o valor de R$ 44 bilhdes para investimentos
publicos. Trata-se do menor valor da historia. Em 2021, foram R$ 48 bilhdes. No ano de
2012, os investimentos chegaram na casa dos R$ 200 bilhoes, segundo um levantamento
feito pelo jornal O Estado de S. Paulo. (O ESTADO DE S. PAULO, 2021).

De acordo com Almeida-Santos (2021), os governos estaduais brasileiros
manipulam as despesas publicas com investimentos em resposta a motivacdes eleitoreiras.
As dotacdes orcamentdrias para investimentos tém maior probabilidade de serem
contingenciadas durante todo o mandato, mas ndo durante o ciclo eleitoral. Essa
manipulagdo das despesas ndo tem como objetivo garantir o equilibrio do orcamento, mas
sim manter o poder politico, ja que os gastos com investimentos sao mais visiveis € podem
refletir um melhor estado da economia.

Sdo necessarios mais estudos sobre motivagdes eleitoreiras no planejamento
orcamentario dos estados porque essas praticas podem comprometer a responsabilidade
fiscal e a alocagdo eficiente de recursos publicos. A manipulacao das despesas publicas
com fins eleitorais pode resultar em um desperdicio de recursos, prejudicando o
desenvolvimento econdmico e social da populacdo. Analisar a eficiéncia das despesas com

investimentos publicos ¢ importante porque permite avaliar se os recursos estdo sendo
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utilizados da melhor forma possivel, com o objetivo de maximizar o bem-estar social.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A contabilidade aplicada ao setor publico

Ap6s o Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitschek na década de 1950,
surgiu uma necessidade urgente de estabelecer normas e diretrizes para a elaboragdo e
controle do orcamento publico. A Lei 4320/64 surge com principal objetivo estabelecer
as normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle dos or¢amentos e
balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Dentre outros
objetivos destacam-se: a normatizacao da elaboragdo e execu¢do do or¢amento anual e a
prestagao de contas, o estabelecimento de normas para a elaboragao e execugao do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), entre outros.

A instituicao da Lei 4.320 em 1964 marcou o inicio da discussdo sobre Or¢amento
Publico no Brasil. A lei consolidou diversas regulamentacdes legais existentes na época
e estabeleceu padrdes para a elaboragdo, execucdo e controle or¢amentario, além de
definir os relatdrios necessarios para essas atividades, conforme apontam Azevedo (2014)
e Giacomoni (2008).

Embora a Lei 4.320/64 tenha sido um marco na normatizacdo do Org¢amento
Publico, quando analisada de forma ampla em relagdo as finangas publicas, ainda faltava
um escopo legal e técnico mais refinado. A integracdo do Orgcamento com um
Planejamento de prazo mais longo era precéria, apesar de algumas tentativas de
integragao ao longo dos anos. A Constituicdo Federal de 1988 veio a mudar esse cenario,
criando o atual modelo de planejamento publico do pais, com a introducdo do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), além da manutencao do
Orgamento Anual (LOA) que manteve as mesmas regras de elaboragdo dadas pela Lei
4.320/64 (GIACOMONI, 2008).

Os Principios Or¢amentdrios visam estabelecer regras norteadoras basicas, a fim
de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragdo,
execugdo e controle do Org¢amento Publico (MCASP, 2021). De acordo com Baldo
(2018), o orcamento ¢ um instrumento de planejamento que possui poder politico e
democratico, devendo atender aos principios da economicidade gerencial e da

participagdo da sociedade.

13



Aquino e Azevedo (2015) corroboram Baldo (2018), destacando que a alocagao
dos recursos de maneira direcionada dentro da sociedade ¢ uma expressao do poder social
e politico do orgamento. Além disso, eles observam que o or¢gamento estd sempre sujeito
a mudangas e que as discussdes em torno deste instrumento sdao provenientes de diversas
perspectivas. Ja Motta (2004), descreve que o planejamento pode ser visto como um
método de aprendizado para determinado fim, como exemplo: buscar entendimento e
saber quais sdo as demandas e necessidades externas da sociedade para que a
administracao local possa trazer solugdes.

Através da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000),
a Contabilidade Publica conquistou uma grande importancia e valorizagao dentro do ramo
contabil. A finalidade da LRF ¢ estabelecer normas para a administragdo publica brasileira
e garantir a sociedade que, a partir de sua entrada em vigor, os Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estdo obrigados a cumprir todas as suas
disposi¢des. Além disso, € importante em situagdes legais especificas, como a distribui¢ao
e destinacdo da receita entre as esferas governamentais, e para garantir o cumprimento

dos limites legais para despesas. (KOHAMA, 2016)

2.2 Eficiéncia, eficacia e efetividade na contabilidade publica

Carneiro (2018) defende que a administragdo publica deve basear suas atividades
em processos que buscam a eficiéncia, eficdcia e efetividade em seus resultados. Segundo
o autor, esses indicadores sdo fundamentais para uma boa governanca e devem estar
aliados a responsabilidade e transparéncia.

Pinto e Coronel (2017) destacam a distin¢ao conceitual entre os termos eficiéncia
e eficdcia, que, apesar de frequentemente considerados sindnimos, se referem a aspectos
distintos do desempenho organizacional. Segundo os autores, a eficiéncia esta relacionada
aos meios utilizados para alcangar determinado objetivo, enquanto a eficicia esta
relacionada aos resultados alcangados. Dessa forma, uma organiza¢do pode ser tanto
eficiente quanto eficaz, ou possuir apenas um desses atributos em sua atuagao.

No contexto da Administragdo Publica, Paludo (2013) apresenta uma
diferenciag@o entre os conceitos de eficacia e efetividade. Embora ambos os indicadores
estejam relacionados aos resultados, a eficacia refere-se ao cumprimento de metas,
enquanto a efetividade esta relacionada ao alcance social e ao impacto final das ag¢des
executadas. Bairral, Silva e Alves (2015) abordam a conexdo entre transparéncia e

engajamento da sociedade na administracdo publica, sugerindo que quanto mais
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envolvida a populagdo, maior sera a preocupagdo da gestdo em alcangar niveis de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

De acordo com Carneiro (2018, p. 20), a Emenda Constitucional n°® 19/98
incorporou o principio da eficiéncia na administragao publica, o que implica na exigéncia
de que as atividades do setor publico sejam executadas com agilidade, qualidade e
produtividade. E essencial ressaltar a relevancia do planejamento e do controle gerencial
na atribui¢do de recursos com base em indicadores de eficacia e eficiéncia.

Esses indicadores sdo cruciais para o or¢amento publico e, ap6s a adi¢do do
principio da eficiéncia na administragao publica na Constituicdo Federal, eles ganharam

maior legitimidade juridica. (CARNEIRO, 2018)

2.3 Despesa Orcamentaria
Por despesa orcamentdria publica, a 9* edicdo do MCASP (2021, p. 77) define
que: “...¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento

\

e manutengdo dos servicos publicos prestados a sociedade.’

b

Estas despesas sao
classificadas através de diversos critérios, como: a categoria economica, a natureza da
despesa, a modalidade da aplicacao, entre outros.

A despesa orcamentaria, no que se refere as categorias econdmicas, em
conformidade com a Portaria Interministerial n® 163/2001, devera ser classificada em:
Despesas Correntes e Despesas de Capital. Para mostrar que as despesas publicas devem
ser organizadas de maneira adequada, Vieira (2016) faz referéncia a Paludo e Procopiuck
(2014). De acordo com eles, ¢ necessario considerar diferentes tipos de despesas,
incluindo aquelas relacionadas a pessoal, contratos e obrigacgdes, projetos de grande porte
e novos investimentos, demandas na 4rea de informadtica, treinamento e capacitagdo,
custos com viagens e diarias, manuten¢ao geral e outras de natureza especifica.

Para Kohama (2016, p. 89), entende-se como despesas correntes: “[...] sdo os
gastos de natureza operacional, realizados pelas instituigdes publicas, para a manutengao
e o funcionamento dos seus 6rgdos.” J4 em relacdo as despesas de capital: “[...] sdo os
gastos realizados pelas institui¢des publicas, cujo propdsito € o de criar novos bens de
capital ou mesmo adquirir bens de capital ja em uso, como ¢ o caso de investimentos e
inversoes financeiras[...]”. Tomando como referéncia estas defini¢cdes, ¢ possivel notar
que praticamente todas as despesas sdo feitas pelas instituigdes publicas ou para

manutengao delas.
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Quadro 1: Exemplos de despesas separadas por natureza.

Grupo de Natureza de Elemento de Despesa
Despesa
1 - Pessoal e Encargos Sociais | 01 — Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas
03 — Pensdes

04 — Contratagao por Tempo Determinado

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigagdes Patronais

16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

2 —Juros e Encargos da Divida | 21 —Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Qutros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 —Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria

24 — Qutros Encargos sobre a Divida Mobilidria

3 —Qutras Despesas Correntes | 30 — Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servico para Distribui¢do Gratuita

33 — Passagens e Despesas com Locomogdo

35 —Servigos de Consultoria

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 - Locagao de Mao-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

40 - Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo —
Pessoa Juridica

85 — Contrato de Gestao

4 — Investimentos 30 — Material de Consumo

33 — Passagens e Despesas com Locomogdo

40 - Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo —
Pessoa Juridica

51 — Obras e Instalagdes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisi¢ao de Imoveis

5 —Inversdes Financeiras 61 — Aquisicdo de Imoveis

63 — Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 — Aquisicdo de Titulos Representativos Capital ja Integralizado
6 — Amortizagdo da Divida 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 - Corregdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual
Resgatada

Fonte: MCASP (2021)

De acordo com Marques Junior (2018), ¢ importante estar ciente de que as
despesas, assim como as receitas, podem sofrer mudancas durante a execucdo do
or¢amento devido a varios fatores, como alteragcdes no ambiente econdmico ou eventos
excepcionais, como desastres naturais.

A despesa orgamentdria, desde a edi¢do do Codigo de Contabilidade Publica, em
8 de novembro de 1922, determinou que toda a despesa do Estado deve passar por trés
estagios: o empenho, a liquidacdo e o pagamento. Alids, tal procedimento configura-se
até hoje, consoante se verifica da Lei n® 4.320/64. Entretanto, deve-se fazer uma ressalva
neste ponto, pois, obviamente, a escrituracdo contabil da despesa or¢amentaria deve,
ainda, ser registrada também quanto ao aspecto relativo ao crédito fixado na lei
or¢amentaria que se constitui, na realidade, em mais uma etapa ou estagio, denominada

Fixagdo. (KOHAMA, 2016)

16



Quadro 2: Esquema dos estagios das despesas.

PLANEJAMENTO

DESCENTRALIZACAO PROGRAMACAO PROCESSO
FIXACAO DA
BESPESA DE CREDITOS ORCAMENTARIA E LICITATORIO E
ORCAMENTARIOS FINANCEIRA CONTRATACAO

EMPENHO EM LIQUIDACAO LIQUIDAGAO PAGAMENTO

Fonte: adaptado de ESESP (2017)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2021), define que a
fixagdo da despesa se refere aos limites de gastos, incluidos nas leis or¢amentarias com
base nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. Baldo (2018)
destaca que as despesas orcamentarias devem ser estabelecidas e direcionadas de acordo
com as leis que regem o ciclo orcamentario, garantindo assim a continuidade dos
programas definidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e na Lei
Orcamentaria Anual. Conforme aponta Carneiro (2018), ¢ fundamental que as despesas
or¢amentdrias sejam respaldadas por recursos financeiros disponiveis, ndo podendo ser
autorizadas por lei sem essa garantia.

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n® 4.320/1964, ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condig¢do. Segundo a Controladoria-Geral da Unido, “¢ a etapa em que o
governo reserva o dinheiro que serd pago quando o bem for entregue ou o servigo
concluido”. O empenho serd formalizado mediante a emissdo de um documento
denominado “Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagdao
do credor e a importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle
da execucao orcamentaria. (MCASP, 2021)

A Liquidacao da despesa € o terceiro estdgio do processo orcamentario € envolve
a verificagdo do direito do credor, com base nos titulos ¢ documentos comprobatorios.
Essa andlise busca apurar informagdes importantes, como a origem e objeto do
pagamento, a quantia exata a ser paga e o beneficiario do recurso, de modo a extinguir a

obrigacdo. J4 o pagamento, quarto e ultimo estagio do processo, consiste na entrega do
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numerario correspondente ao credor, mediante a apresentagao da devida quitagdo. Esse
estagio s6 ocorre apos a regular liquidagdo, podendo ser realizado por tesouraria ou
pagadoria, estabelecimentos credenciados ou por meio de adiantamento. (KOHAMA,

2016)

3. METODOLOGIA
Existem varias formas de classificar as pesquisas. O presente estudo, quanto ao

seu objetivo, apresentara caracteristica do tipo descritiva. Podemos descrevé-la como:

“quando o pesquisador apenas registra ¢ descreve os fatos observados sem

interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populagido
ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Envolve o uso
de técnicas padronizadas de coleta de dados: questiondrio e observagdo
sistematica. Assume, em geral, a forma de Levantamento.” (PEDRONAV E

FREITAS, 2013, p. 52)

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, sera uma pesquisa bibliografica e
documental. Bibliografica por ser elaborada a partir de material ja publicado, constituida
principalmente de: livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, normas, etc. colocar o
pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o assunto. E documental
por basear-se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. Gil (2008) destaca como
principal diferenca entre esses tipos de pesquisa a natureza das fontes de ambas as
pesquisas.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 223), “o conceito de amostra € ser
uma porg¢do ou parcela, convenientemente selecionada do universo (populacio); ¢ um
subconjunto do universo.” Apesar de pouco utilizada a escolha da amostra serd ndo-
probabilistica e por conveniéncia, ja que o presente estudo sera feito exclusivamente com
informagdes dos estados de cada uma das regides do Brasil.

Para Pereira et al., (2018) o método esta relacionado com o percurso adotado pelo
pesquisador para produzir uma pesquisa, uma vez que se conhece o caminho, ficard mais
facil de realizar e saber onde chegar com a investigagdo. Neste ponto, foi adotada a
metodologia descritiva e quantitativa pela sua natureza de estudo. Nesta perspectiva, o
método descritivo consiste em revelar as particularidades de determinado fenémeno e a

relagdo das varidveis no estudo proposto. Sua principal caracteristica esta associada na

18



utiliza¢ao da padronizagdo em coleta de dados (Gil, 2008). Na metodologia quantitativa,
utiliza-se da coleta de dados numéricos "por meio do uso de medi¢des de grandezas e
obtém-se por meio da metrologia, nimeros com suas respectivas unidades. O enfoque
matematico, muitas vezes, torna-se importante por possibilitar a previsdo dos
acontecimentos" (Pereira et al., p. 69, 2018).

Para a elaboragdo deste estudo, serd adotada uma pesquisa exploratoria como
metodologia. Tal abordagem sera utilizada para que o pesquisador possa familiarizar-se
com o tema a ser investigado e, assim, desenvolver um conhecimento mais amplo e
abrangente sobre o assunto. A pesquisa exploratdria permite uma maior compreensao €
entendimento do fendmeno estudado, o que proporciona ao pesquisador a capacidade de
formular suas hipoteses e definir seu problema de pesquisa com mais precisdo. Para
Clemente (2007), uma pesquisa pode ser considerada de cunho exploratoria, quando esta
envolver levantamento bibliografico acerca do problema pesquisado e andlise de
exemplos que estimulem a compreensao. As pesquisas exploratorias visam proporcionar
uma visdo geral de um determinado fato, do tipo aproximativo.

A analise sera realizada a partir dos dados expostos no balango or¢amentario anual
dos estados que compdem cada uma das cinco regides do Brasil, durante os ultimos oito
anos calendario (2015- 2022). Os mesmos serdo obtidos por meio do portal do SICONFI
(Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro). Por meio dos
orcamentos publicos serd possivel observar qual o valor disponibilizado para gastos com
investimentos, proporcionando uma visdo mais ampla referente a sua participacdo no
or¢amento publico da regido ao longo periodo estudado. Para tratamento dos dados
levantados, serdo utilizadas planilhas eletronicas - Excel, com intuito de apresentar a

variagao dos gastos com investimentos publicos da cidade.

4. RESULTADOS

A andlise dos gastos com investimentos em relacdo a outras contas do or¢gamento
publico nas diferentes regides do Brasil no periodo de 2015 a 2022 fornece uma visdo
objetiva das tendéncias e variagdes observadas nesse importante indicador financeiro. O
Brasil tem a tendencia historica de ser um pais altamente dispendioso em relagdo a
despesa de pessoal, que € a principal despesa de crescimento nos governos, fazendo com
que os gastos com investimentos muitas vezes sejam 0s primeiros a serem

contingenciados em periodos de recessdo economica.
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Para Motta (2004), o planejamento deve buscar entender quais sao as demandas e
necessidades da sociedade para que a administragdo local — neste caso os governos
estaduais — possam trazer solugdes. Em tempos de crise, o governo muitas vezes precisa
tomar medidas para reduzir o déficit fiscal e controlar a divida publica e frequentemente
enfrentam pressdes para demonstrar resultados econdmicos imediatos. Os projetos de
investimento muitas vezes tém um horizonte de tempo mais longo e podem levar anos
para se materializarem.

Para realizar a andlise, empregou-se graficos e tabelas que examinaram as
porcentagens relativas a essas contas e suas variacoes ao longo do periodo estudado. O
estudo foi estruturado em trés principais tdpicos: em primeiro lugar, avaliou-se a
propor¢ao dos investimentos em relacdo as receitas orcamentarias totais; em segundo
lugar, realizou-se uma analise das despesas de capital; por fim, o terceiro topico englobou
uma comparag¢ao dos investimentos, destacando desvios, valores minimos e maximos de

cada regido em relagdo as despesas orcamentarias totais.

4.1. Gastos com investimentos em relacdo a receita orcamentaria total

A anélise dos dados da tabela a seguir revela que as diferentes regides do Brasil
apresentam padrdes distintos na relacdo entre gastos com investimentos e receita total ao
longo dos anos. De acordo com Baldo (2018), o orcamento ¢ um instrumento de
planejamento com poder politico e democratico, devendo obedecer aos principios da
economicidade gerencial e da participagdo da sociedade. Esses padrdes refletem as
prioridades orgamentarias e politicas publicas especificas de cada regido, e sdo essenciais
para avaliar como os recursos publicos sdo alocados em projetos de infraestrutura,
educagdo, saude e outros setores cruciais para o desenvolvimento regional. Aquino e
Azevedo (2015) concordam com Baldo (2018), ressaltando que a alocacdo direcionada
dos recursos no orcamento reflete o poder social e politico, com constantes mudangas e

discussoes provenientes de varias perspectivas.
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Tabela 1 - Gastos com investimentos em relagfo a receita orgamentaria.

REGIAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Meédia
Centro-Oeste 3.38% 5,18% 7,13% 6,49% 423% 4,63% 10,77%  10,92% 6,59%

Nordeste 6,03% 7.28% 698% 728% S5A47% 545%  8.88%  11,63%  7.38%

Norte 527% 525% 5,59% 7.90% 4,65% 6,07%  71.87%  11,02%  6,70%
Sudeste 524%  441%  452%  3,60% 332% 3,18%  577%  8,13%  477%
Sul 2,51% 3,70% 545% 5,03% 342% 439%  633%  957%  5,05%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SICONFI, 2023.

Comegando pela regido Centro-Oeste, observou-se que ao longo do periodo houve
variagdes com uma tendencia crescente nessa relacdo. Inicialmente, em 2015, os gastos
com investimentos representavam 3,38% da receita total, mas ano a ano houve um
aumento consistente, culminando em 10,92% em 2022. Essa tendéncia de crescimento
pode refletir a priorizacdo de projetos de infraestrutura ou desenvolvimento economico
na regio.

No Nordeste, a analise revela uma relativa estabilidade na relagdo entre gastos
com investimentos e receita total ao longo dos anos. As varia¢des foram ligeiras, e o valor
maximo de 11,63% foi alcangado em 2022. Isso sugere que a regido manteve uma
consisténcia na alocacdo de recursos para investimentos.

A regido Norte também demonstrou variagdes ao longo do periodo, com um pico
de 11,02% em 2022. A partir de 2019, houve um aumento na priorizagdo de investimentos,
possivelmente refletindo a implementacdo de projetos de infraestrutura ou
desenvolvimento econdmico na regiao.

No Sudeste, por outro lado, observamos uma tendéncia de queda na relagdo entre
gastos com investimentos e receita total ao longo do periodo. Inicialmente, em 2015, os
investimentos representavam 5,24% da receita total, mas esse valor diminuiu
gradualmente, atingindo 3,18% em 2020. No entanto, a partir de 2021, houve uma
recuperagao.

A regido Sul mostrou pouca varia¢do na relacdo entre gastos com investimentos e
receita total. Em 2022, os investimentos representaram 9,57% da receita total, o valor
mais alto ao longo do periodo. Isso sugere uma certa estabilidade nas alocagdes de

recursos para investimentos, com pequenas variagoes.
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Grafico 1 - Evolugdo dos investimentos em relacdo a receita orcamentaria total.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SICONFI, 2023.

Mesmo com Almeida-Santos (2018) e Anessi-Pessina e Sicilia (2015) pontuando
que gestores politicos de alguns governos podem adotar estratégias mais agressivas para
manipular os investimentos publicos proximos as eleicoes, vale ressaltar que, embora os
dados revelem certas tendéncias nas alocagdes de recursos ao longo dos anos, a partir dos
dados coletados, preferimos ndo inferir de forma conclusiva que ciclos politicos iniciados
em 2018 e 2022 tenham impactado diretamente nesses nimeros.

E muito importante também ressaltar que o simples aumento nos investimentos
ndo significam melhoras significativas para a populacdo dessas regides. Silva e Freire
(2021) ressaltam que embora tenha havido avang¢os nas normas € nos mecanismos de
controle aos quais o orcamento publico estd sujeito, continuam a existir inconsisténcias
na forma como os recursos publicos sdo aplicados e utilizados nos Orgdos

governamentais.

4.2 Gastos com investimentos em relacdo as despesas de capital

Os gastos com investimentos e as despesas de capital estdo intrinsecamente
relacionados no contexto do or¢camento publico. Os gastos com investimentos sao uma
subcategoria das despesas de capital. Ambos desempenham um papel crucial no
desenvolvimento econdmico e social de uma nacao. A partir dos dados da tabela 2,

podemos analisar qual ¢ o impacto dos investimentos dentro das despesas de capital.
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Tabela 2 - Gastos com investimentos em relagdo despesas de capital.
REGIAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Média

Centro-Oeste 62,66 63,15 65,82 73,71 60,10 70,69 7525 82,43 69,23
Nordeste 60,32 67,22 64,55 66,42 59,02 62,43 68,78 76,02 65,59
Norte 39,61 60,76 67,54 69,14 52,22 68,43 83,37 68,41 63,68
Sudeste 39,22 46,60 74,46 65,38 49,69 47,46 45,06 79,86 55,97
Sul 48,23 52,55 59,50 50,01 46,18 49,95 53,97 70,03 53,80

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SICONFI, 2023.

Ao examinarmos os numeros, ¢ evidente que as regioes do Brasil apresentam diferentes
padrdes na alocacao de recursos para investimentos em relagdo as despesas de capital. O
Centro-oeste e o Nordeste se destacam como as regides que demonstram uma maior
tendéncia de crescimento ao longo do periodo.

A regido Centro-Oeste, demonstra um comprometimento relativamente constante
com investimentos em relacao as despesas de capital. Embora tenha flutua¢des moderadas
ao longo do periodo, a média anual de 69,23% indica um esforgo continuo para investir
em projetos de longo prazo. No Nordeste, a trajetoria ¢ semelhante, chegando a 76,02%
em 2022, com uma média de 65,59%. No Norte, a relagdo atinge seu pico em 2021,
representando 83,37% das despesas de capital, com uma média anual de 63,68%.

O Sudeste, por sua vez, exibe uma variacdo mais significativa em sua relagao de
gastos com investimentos em relagdo as despesas de capital, atingindo um pico de 79,86%
em 2022. A média de 55,97% reflete uma abordagem mais oscilante na priorizacao de
investimentos em infraestrutura. A regido Sul também segue uma tendéncia de
crescimento nas despesas com investimentos em relacao as despesas de capital, atingindo

70,03% em 2022, com uma média de 53,80%.
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Grafico 2 - Evolugao dos investimentos em relagdo as despesas de capital.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SICONFI.

Esses dados revelam como as diferentes regidoes do Brasil estdo direcionando seus
recursos financeiros para investimentos de longo prazo. As tendéncias crescentes em
varias regides, especialmente em 2022, podem indicar um foco renovado no investimento
publico como parte das politicas de desenvolvimento econdmico.

Levando em conta que as despesas de capital desempenham um papel
fundamental no atendimento das demandas sociais, uma vez que refletem os
investimentos em bens publicos, os resultados deste estudo parecem estar alinhados com
as conclusdes de Aquino e Azevedo (2015). Eles indicam que, em termos quantitativos,

os estados demonstram um crescimento nos gastos em relagdo ao primeiro ano do estudo.
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4.3 Dados gerais das regioes em relacio a despesa orcamentaria total
A tabela apresentada abaixo fornece uma visdo detalhada dos investimentos em
relacdo a despesa total do orgamento publico em diferentes regides do Brasil durante o

periodo de 2015 a 2022:

Tabela 3 - Dados analiticos dos investimentos em relacdo a despesa total.

REGIAO MEDIA  DESVIO PADRAO MINIMO MAXIMO
Nordeste 7,47% 2,07% 5,48% 11,68%
Norte 7,01% 2,12% 4,97% 11,37%
Centro-Oeste 6,75% 3,03% 3,57% 11,38%
Sul 5,07% 2,40% 2,50% 10,14%
Sudeste 4,80% 1,76% 3,24% 8,44%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SICONFTI, 2023.

A regido Nordeste se destaca com uma média de investimentos de 7,47% em
relacdo a despesa total, a mais alta entre todas as regides listadas. Isso indica um
comprometimento relativamente maior com investimentos em comparagdo com os gastos
totais. A regido também apresenta pouca variabilidade, com um desvio padrao de 2,07%,
0 que sugere uma certa estabilidade nos investimentos ao longo do periodo, apesar das
flutuacoes.

A regido Norte registra uma média de 7,01%. No entanto, a regido mostra uma
variabilidade ligeiramente maior, com um desvio padrao de 2,12%. Isso indica que,
embora a média de investimentos seja proxima a do Nordeste, houve mais variagdes ao
longo dos anos.

No Centro-Oeste, observamos uma média de investimentos de 6,75% ¢
acompanhada pelo maior desvio padrdao entre todas as regiodes, atingindo 3,03%. Isso
significa que os investimentos nessa regido variaram em quase 3 vezes do valor minimo
ao maximo ao longo do periodo analisado, com anos de investimentos maiores € outros
com valores mais baixos.

A regido Sul, por sua vez, apresenta uma média de investimentos de 5,07%. No
entanto, o desvio padrao de 2,40% indica uma variabilidade moderada nos investimentos,
o que sugere que houve alguma consisténcia ao longo do periodo, apesar da média um

pouco mais baixa.
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Por fim, o Sudeste registra a menor média de investimentos em relagao a despesa
total, atingindo 4,80%. No entanto, ¢ importante notar que o Sudeste também apresenta o
menor desvio padrdo, indicando que os investimentos foram relativamente estaveis ao
longo dos anos, com menos flutuacdes.

Assim como foi observado nos demais topicos, as regides historicamente mais
desenvolvidas do Brasil apresentaram as menores porcentagens de investimentos em
relacdo ao total das despesas or¢amentarias, mesmo que a diferenga entre as regides nao
seja muito discrepante. Isso indica uma tendéncia de aumento dos investimentos nos
ultimos anos, com 2022 sendo o apice do periodo analisado, em termos de alocacdo de

recursos para projetos de infraestrutura.

5. CONCLUSAO

Este estudo abordou a importancia dos investimentos publicos, que impactam o
bem-estar dos cidaddos e podem ser utilizados por governantes para melhorar sua
popularidade durante periodos eleitorais. Apontou-se que a alocagdo de investimentos
publicos pode ocorrer em um ambiente de assimetria informacional entre o poder politico
e a sociedade, especialmente durante os anos eleitorais. Apesar da promulgacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ainda existem discrepancias na aplicagdo e uso dos
recursos publicos. O objetivo era examinar os gastos or¢amentarios associados as
despesas de investimento em cada uma das regides geopoliticas do Brasil.

Com base na analise detalhada dos dados relativos aos investimentos no
or¢amento publico das diferentes regides do Brasil no periodo de 2015 a 2022, foi
possivel extrair conclusdes valiosas sobre a distribui¢do de recursos publicos e as politicas
de investimento em todo o pais. Explorando a porcentagem de gastos com investimentos
em relagdo a receita orgamentdria total, a despesa orgamentdria total e as despesas de
capital, juntamente com métricas como meédias, desvios padrdo, valores minimos e
maximos em cada regido.

A partir dos dados comparativos em relagdo as receitas e despesas totais, a
eficiéncia dos gastos com investimentos ¢ baixa e pouco significativa, considerando o
impacto que os investimentos (infraestrutura, obras, saneamento etc.) tem na vida da
populacdo brasileira. A média dos investimentos de todas as regides ndo alcangam a casa
dos 10% do orcamento total no periodo entre 2015 e 2022. Com a maior média sendo a

dos estados do Nordeste € a menor foi a do Sudeste.
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Dentro das despesas de capital, a eficiéncia dos gastos com investimento ¢ maior
e mais significativa. Os valores chegam a alcangar os 82,43% no Centro-oeste € mantendo
uma média geral de 61,65%. Em todas as regides os investimentos representam mais de
50% do montante das despesas de capital. Com o menor valor sendo o da regido Sul, com
53,80%.

No entanto, ¢ importante ressaltar que as decisdes orcamentarias sdo influenciadas
por uma miriade de fatores, incluindo politicas publicas, necessidades regionais
especificas e o contexto econdomico em constante evolucao. Portanto, embora os padroes
sejam observados, nao podemos afirmar conclusivamente que ciclos politicos tiveram um
impacto direto sobre essas variagdes nos investimentos.

Considerando essas observacdes, seria proveitoso sugerir a realizagdo de estudos
adicionais que possam investigar as questoes que influenciam a alocacdo de verbas em
investimentos, levantando hipoteses especificas para cada uma das regides. Essas andlises
aprofundadas podem fornecer uma compreensao mais precisa das politicas publicas e das
necessidades regionais, orientando tomadas de decisdo futuras e promovendo um uso
mais eficiente dos recursos publicos em projetos de infraestrutura, desenvolvimento e

melhoria da qualidade de vida da populacao em todo o Brasil.
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